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	铜市监特罚 [2020]2号
	西安恒星电梯有限公司铜川分公司未按照安全技术规范的要求进行电梯维护保养案
	西安恒星电梯有限公司铜川分公司
	统一社会信用代码：91610201MA6X89EN3A
	冯斌
	未按照安全技术规范的要求进行电梯维护保养
	依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条第一款、第二款的规定，罚款。
	依法履行
	铜川市市场监督管理局
2020年8月20日
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	何闯华
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	依据《中华人民共和国食品安全法》第一百三十六条的规定，没收物品，免于处罚。
	依法履行
	铜川市市场监督管理局2020年8月21日
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铜市监特罚【2020】2号


铜川市市场监督管理局

行政处罚决定书

铜市监特罚〔2020〕 2号


当事人：西安恒星电梯有限公司铜川分公司                  

主体资格证照名称：《营业执照》                           

统一社会信用代码：91610201MA6X89EN3A                    

营业场所：陕西省铜川市新区华原东路旺庭现代城3号楼一楼一号                                                      


负责人：冯斌     身份证号码：  ******************                         

联系电话：       ***********                                       


联系地址：陕西省铜川市新区华原东路旺庭现代城3号楼一楼一号                                                      


2020年7月22日，我局执法人员对铜川新区益佰嘉购物广场进行现场检查时发现：该购物广场共有2台自动扶梯、1台曳引驱动载货电梯，均正在处于通电使用状态中。现场查见：1.《自动扶梯与自动人行道定期检验报告》（编号：TD2019040258）1份（使用单位名称为铜川新区益佰嘉购物广场，设备代码为35006102002009110001，设备类型为自动扶梯，产品编号为090390905L1，使用登记证编号为陕TB20090001，单位内编号为1#，维护保养单位名称为西安恒星电梯有限公司，检验日期为2019年08月27日，下次检验日期为2020年08月）；《自动扶梯与自动人行道定期检验报告》（编号：TD2019040259）1份（使用单位名称为铜川新区益佰嘉购物广场，设备代码为35006102002009110002，设备品种为自动扶梯，产品编号为090390905L2，使用登记证编号为陕TB20090002，单位内编号为2#，维护保养单位名称为西安恒星电梯有限公司，检验日期为2019年08月27日，下次检验日期为2020年08月）；《电梯定期检验报告（有机房曳引驱动电梯）》（编号：TD2019040260）1份（使用单位名称为铜川新区益佰嘉购物广场，设备代码为30136102002002050002，设备品种为曳引驱动载货电梯，产品编号为995914，使用登记证编号为T20020014，单位内编号为L2#，维护保养单位名称为西安恒星电梯有限公司，检验日期为2019年08月27日，下次检验日期为2020年08月）；2.西安恒星电梯有限公司铜川分公司《营业执照》（副本）复印件、西安恒星电梯有限公司《中华人民共和国特种设备安装改造修理许可证（电梯）》（副本）复印件和李军、亢云龙、肖旭3人的特种设备作业人员证复印件；3.《自动扶梯、自动人行道日常维护保养合同》1份［合同显示：使用单位（甲方）为铜川新区欣益佰嘉购物广场，维保单位（乙方）为西安恒星电梯有限公司，日常维护保养期限为12个月，自2019年4月1日起至2020年3月31日止），日常维护保养费：2台，总计8000元］；《电梯日常维护保养合同》3份［其中第1份合同显示：使用单位（甲方）为铜川新区欣益佰嘉购物广场，维保单位（乙方）为西安恒星电梯有限公司，日常维护保养期限为12个月，自2019年4月1日起至2020年3月31日止，日常维护保养费：1台，总计4000元；其中第2份合同显示：使用单位（甲方）为铜川新区欣益佰嘉购物广场，维保单位（乙方）为西安恒星电梯有限公司，日常维护保养期限为12个月，自2020年4月1日起至2021年3月31日止，日常维护保养费：2台，4000元/年/台，总计8000元；其中第3份合同显示：使用单位（甲方）为铜川新区欣益佰嘉购物广场，维保单位（乙方）为西安恒星电梯有限公司，日常维护保养期限为12个月，自2020年4月1日起至2021年3月31日止，日常维护保养费为1台，4000元/年/台，总计4000元；］4.《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2019）》1本（32页）（①在电梯概况内容基本信息中未填写使用登记证号、电梯编号、出厂编号、年检有效期、梯级宽度、主机功率、安装单位；②从2019年4月1日至2020年3月31日的具体保养情况为：半月保养时间有2019年4月1日、2019年4月15日、2019年4月30日、2019年5月14日、2019年5月29日、2019年6月13日、2019年6月27日、2019年7月11日、2019年7月26日、2019年8月8日、2019年8月23日、2019年9月6日、2019年9月20日、2019年9月30日、2019年10月13日、2019年10月27日、2019年11月11日、2019年11月25日、2019年12月23日、2020年1月7日、2020年1月21日、2020年2月4日、2020年2月18日、2020年3月3日，季度保养时间有2019年6月27日、2019年9月20日、2019年12月9日、2020年3月17日，半年度保养时间有2019年9月20日，年度保养时间有2020年3月31日，③2020年1月7日、2020年2月4日的半月保养记录中无使用单位安全管理人员签字确认，半月、季度、半年、年度保养记录单均为一式两联。）、《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2019）》1本（32页）（①在电梯概况内容基本信息中未填写电梯型号、年检有效期；②从2019年4月1日至2020年3月31日的具体保养情况为：半月保养时间有2019年4月1日、2019年4月15日、2019年4月30日、2019年5月14日、2019年5月29日、2019年6月13日、2019年6月27日、2019年7月11日、2019年7月26日、2019年8月8日、2019年8月23日、2019年9月6日、2019年9月20日、2019年9月30日、2019年10月13日、2019年10月27日、2019年11月11日、2019年11月25日、2019年12月23日、2020年1月7日、2020年1月21日、2020年2月4日、2020年2月18日、2020年3月3日，季度保养时间有2019年6月13日、2019年9月20日、2019年12月9日、2020年3月17日，半年度保养时间有2019年9月20日，年度保养时间有2020年3月31日；③2020年1月7日的半月保养记录中无使用单位安全管理人员签字确认，半月、季度、半年、年度保养记录单均为一式两联。）、《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2020.4.1→）》1本（9页）（①电梯概况内容基本信息中未填写使用登记证号、电梯编号、出厂编号、年检有效期、梯级宽度、主机功率、安装单位；②从2020年4月15日至2020年7月22日的具体保养情况为：半月保养时间有2020年4月15日、2020年4月30日、2020年5月15日、2020年5月30日、2020年6月14日、2020年6月24日；季度保养时间有2020年7月9日；无半年度保养记录；无年度保养记录；③半月、季度保养记录单均为一式两联。）、《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2020.4-1）》1本（9页）（①电梯概况内容基本信息中未填写电梯型号、电梯编号、出厂编号、年检有效期、额定载重量；②从2019年4月15日至2020年7月22日的具体保养情况为：半月保养时间有2020年4月15日、2020年4月30日、2020年5月15日、2020年5月30日、2020年6月14日、2020年6月24日；季度保养时间有2020年7月9日；无半年度保养记录；无年度保养记录；③半月、季度保养记录单均为一式两联。）                  

2020年7月23日我局执法人员对铜川新区益佰嘉购物广场相关人员进行了询问调查。                                


2020年7月24日我局执法人员对你公司进行了现场检查，你公司项目经理王刚现场向执法人员出示了：西安恒星电梯有限公司铜川分公司《营业执照》，西安恒星电梯有限公司《营业执照》（副本）复印件1份，西安恒星电梯有限公司《中华人民共和国特种设备安装改造维修许可证（电梯）》（副本）复印件1份，西安恒星电梯有限公司法定代表人谢云飞身份证复印件1份，西安恒星电梯有限公司铜川分公司负责人冯斌身份证复印件1份，《自动扶梯、自动人行道日常维护保养合同》1份，《电梯日常维护保养合同》3份，西安恒星电梯有限公司企业标准HX-ZD01-2012管理制度（版次：B/0，受控状态：受控文件，分发号：HXTF004）1份，西安恒星电梯有限公司维保方案1份（2019年4月1日，54页），焦正杰、亢云龙、肖旭、李军、李四军5人的特种设备作业人员证,执法人员现场对上述资料进行了复印留存；不能出示：西安恒星电梯有限公司铜川分公司的《中华人民共和国特种设备安装改造维修许可证（电梯）》，米滨、王涛、田新茂3人的特种设备作业人员证，西安恒星电梯有限公司对铜川新区益佰嘉购物广场的2台自动扶梯、1台曳引驱动载货电梯自2019年4月1日至2020年7月24日的电梯维护保养见证记录。同日，经批准，我局以西安恒星电梯有限公司铜川分公司涉嫌未按照安全技术规范的要求进行电梯维护保养为由对你公司进行立案调查。                                          

现查明，你公司与铜川新区益佰嘉购物广场签订有《自动扶梯、自动人行道日常维护保养合同》1份、《电梯日常维护保养合同》3份，双方约定由你公司负责对位于陕西省铜川市新区咸丰路10号邮政大楼内铜川新区益佰嘉购物广场的2台自动扶梯（使用单位均为：铜川新区益佰嘉购物广场，设备代码分别为：35006102002009110001和35006102002009110002，产品编号分别为：090390905L1和090390905L2）、1台曳引驱动载货电梯（使用单位为：铜川新区益佰嘉购物广场，设备代码为：30136102002002050002，产品编号为：995914）进行维护保养，维护保养期限自2019年4月1日至2021年3月31日，维护保养费用均为4000元/台/年。                               


在2019年4月1日至2020年7月22日期间内，你公司对铜川新区益佰嘉购物广场的1台自动扶梯（设备代码：35006102002009110001，产品编号：090390905L1）共维护保养37次（半月保养30次、季度保养5次，半年保养1次，年度保养1次），在半年维护保养时间2019年9月20日至我局执法人员对该购物广场检查时间2020年7月22日的10个月零2天内未做半年维护保养记录，出现2次季度维护保养时间间隔超过1季度（具体为：2019年12月9日至2020年3月17日，间隔1季度零8天；2020年3月17日至2020年7月9日，间隔1季度零22天），出现3次半月维护保养时间间隔超过15天（具体为：2019年11月25日至2019年12月23日，间隔28天；2020年3月3日至2020年4月15日，间隔43天；2020年6月24日至我局执法人员对铜川新区益佰嘉购物广场检查时间2020年7月22日的28天内未做半月维护保养记录），在2020年1月7日和2020年2月4日的半月维护保养记录中无电梯使用单位安全管理人员签字确认，在《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2019）》1本（32页）及《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2020.4.1→）》1本（9页）中电梯概况基本信息中未填写使用单位内编号、产品编号、名义宽度、主机功率、安装单位。                    


在2019年4月1日至2020年7月22日期间内，你公司对铜川新区益佰嘉购物广场的1台自动扶梯（设备代码：35006102002009110002，产品编号：090390905L2）共维护保养37次（半月保养30次、季度保养5次，半年保养1次，年度保养1次），在半年维护保养时间2019年9月20日至我局执法人员对该购物广场检查时间2020年7月22日的10个月零2天内未做半年维护保养记录，出现2次季度维护保养时间间隔超过1季度（具体为：2019年12月9日至2020年3月17日，间隔1季度零8天；2020年3月17日至2020年7月9日，间隔1季度零22天），出现3次半月维护保养时间间隔超过15天（具体为：2019年11月25日至2019年12月23日，间隔28天；2020年3月3日至2020年4月15日，间隔43天；2020年6月24日至我局执法人员对铜川新区益佰嘉购物广场检查时间2020年7月22日的28天内未做半月维护保养记录），在2020年1月7日和2020年2月4日的半月维护保养记录中无电梯使用单位安全管理人员签字确认，在《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2019）》1本（32页）及《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2020.4.1→）》1本（9页）中电梯概况基本信息中未填写使用单位内编号、产品编号、名义宽度、主机功率、安装单位。                    

在2019年4月1日至2020年7月22日期间内，你公司对铜川新区益佰嘉购物广场的1台曳引驱动载货电梯（设备代码：30136102002002050002，产品编号：995914）共维护保养37次（半月保养30次、季度保养5次，半年保养1次，年度保养1次），在半年维护保养时间2019年9月20日至我局执法人员对该购物广场检查时间2020年7月22日的10个月零2天内未做半年维护保养记录，出现3次季度维护保养时间间隔超过1季度（具体为：2019年6月13日至2019年9月20日，间隔1季度零7天；2019年12月9日至2020年3月17日，间隔1季度零8天；2020年3月17日至2020年7月9日，间隔1季度零22天），出现3次半月维护保养时间间隔超过15天（具体为：2019年11月25日至2019年12月23日，间隔28天；2020年3月3日至2020年4月15日，间隔43天；2020年6月24日至我局执法人员对铜川新区益佰嘉购物广场检查时间2020年7月22日的28天内未做半月维护保养记录），2020年1月7日的半月维护保养记录中无电梯使用单位安全管理人员签字确认，在《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2019）》1本（32页）中电梯概况基本信息中未填写电梯型号，在《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2020.4-1）》1本（9页）中电梯概况基本信息中未填写电梯型号、使用单位内编号、产品编号、额定载重量。                                      

上述事实，主要有以下证据证明：西安恒星电梯有限公司铜川分公司《营业执照》（副本）复印件、西安恒星电梯有限公司《中华人民共和国特种设备安装改造维修许可证（电梯）》（副本）复印件各2份，西安恒星电梯有限公司《营业执照》（副本）复印件、西安恒星电梯有限公司铜川分公司负责人冯斌身份证复印件、西安恒星电梯有限公司法定代表人谢云飞身份证复印件、西安恒星电梯有限公司铜川分公司项目经理王刚身份证复印件、授权委托书、任命书扫描件各1份，李军、亢云龙、肖旭特种设备作业人员证复印件各2份，焦正杰、李四军、田铜库的特种设备作业人员证复印件各1份，《自动扶梯、自动人行道日常维护保养合同》复印件2份，《电梯日常维护保养合同》复印件6份，《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2019）》复印件2本（32页/本），《自动扶梯、自动人行道日常维护保养项目见证记录（益佰嘉2020.4.1→）》复印件2本（9页/本），《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2019）》复印件2本（32页/本），《乘客电梯、载货电梯日常维修保养见证记录（益佰嘉2020.4-1）》复印件2本（9页/本），维保方案复印件2份（54页/份），西安恒星电梯有限公司企业标准HX-ZD01-2012管理制度（版次：B/0，受控状态：受控文件，分发号：HXTF004）复印件1份，铜川新区益佰嘉购物广场《营业执照》（副本）复印件1份，《电梯定期检验报告》（有机房曳引驱动电梯）复印件1份，《自动扶梯与自动人行道定期检验报告》复印件2份，铜川新区益佰嘉购物广场电梯安全管理员胡娟妮特种设备作业人员证复印件1份，《现场笔录》2份，《询问笔录》3份。                                               

以上证据已由西安恒星电梯有限公司铜川分公司和铜川新区益佰嘉购物广场相关人员签字确认。                      

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条“行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利”的规定，我局执法人员于2020年8月14日依法向你公司送达了《行政处罚告知书》［铜市监特罚告〔2020〕2号］，你公司在法定期限内未提出陈述、申辩意见。                                      

西安恒星电梯有限公司铜川分公司属于西安恒星电梯有限公司的分支机构，分公司开展电梯维护保养工作均以西安恒星电梯有限公司的资源条件、质量保证体系、安全管理制度等为依据，符合《特种设备生产和充装单位许可规则TSG 07—2019》“2.2.4.2 公司和子公司(公司和分公司)(2)公司和其分公司从事相应许可活动，可以以公司的名义申请许可，也可以分别单独申请许可；以分公司名义申请许可的，分公司应当取得其公司法人授权；公司申请许可，其分公司作为资源条件的，则分公司地址应当在许可证中载明，本规则附件B 至附件L 规定的许可条件允许共享；公司和其分公司分别申请许可的，本规则附件B 至附件L 规定的许可条件不允许共享；”的规定，故本案不以“未经许可，擅自从事电梯维护保养”定性。                    

你公司在对铜川新区益佰嘉购物广场的2台自动扶梯、1台曳引驱动载货电梯的维护保养工作中，未按照《电梯维护保养规则》（TSG T5002-2017）第六条第一款“电梯的维保项目分为半月、季度、半年、年度等四类，各类维保的基本项目（内容）和要求分别见附件A至附件D。维保单位应当依据各附件的要求，按照安装使用维护说明书的规定，且根据所保养电梯使用的特点，制定合理的维保计划与方案。对电梯进行清洁、润滑、检查、调整，更换不符合要求的易损件，使电梯达到安全要求，保证电梯能够正常运行”、第七条第一款第一项“维保单位进行电梯维保，应当进行记录。记录至少包括以下内容：（一）电梯的基本情况和技术参数，包括整机制造、安装、改造、重大修理单位名称，电梯品种（型式），产品编号，设备代码，电梯型号或者改造后的型号，电梯基本技术参数（内容见第八条）；”、第七条第一款第二项“维保单位进行电梯维保，应当进行记录。记录至少包括以下内容：（二）使用单位、使用地点、使用单位内编号；”、第七条第一款第四项“维保单位进行电梯维保，应当进行记录。记录至少包括以下内容：（四）维保的项目（内容），进行的维保工作，达到的要求，发生调整、更换易损件等工作时的详细记载。”、第七条第二款“维保记录应当经使用单位安全管理人员签字确认。”、第八条第一项“维保记录中的电梯基本技术参数主要包括以下内容：（一）曳引与强制驱动电梯（包括曳引驱动乘客电梯、曳引驱动载货电梯、强制驱动载货电梯），为驱动方式、额定载重量、额定速度、层站门数；”、第八条第四项“维保记录中的电梯基本技术参数主要包括以下内容：自动扶梯与自动人行道（包括自动扶梯、自动人行道），为倾斜角、名义速度、提升高度、名义宽度、主机功率、使用区段长度（自动人行道）。”的规定进行电梯维护保养，已构成未按照安全技术规范的要求进行电梯维护保养的行为，违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第四十五条第二款“电梯的维护保养单位应当在维护保养中严格执行安全技术规范的要求，保证其维护保养的电梯的安全性能，并负责落实现场安全防护措施，保证施工安全。”的规定。本案定性为未按照安全技术规范的要求进行电梯维护保养案。      

你公司在违法行为发生后，能积极配合调查，如实陈述违法事实，如实提供证据材料，符合《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》“三、行政处罚裁量权的适用规则（七）行政处罚裁量情形3.有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（1）积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”的规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第一款第四项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。”，并参照《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》“三、行政处罚裁量权的适用规则（六）不予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚和从重行政处罚的含义。3.从轻行政处罚是指在依法可以选择的处罚种类和处罚幅度内，适用较轻、较少的处罚种类或者较低的处罚幅度。其中，罚款的数额应当在从最低限到最高限这一幅度中较低的30%部分。”的规定，应当对你公司从轻处罚。                 

因无法通过你公司收取的涉案电梯的维护保养费用准确核算到单次半月、季度、半年维保的费用，且无法准确核定上述涉案电梯单次维护保养的人工成本，故本案的违法所得无法计算。 

应依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条第二款“电梯的维护保养单位未按照本法规定以及安全技术规范的要求，进行电梯维护保养的，依照前款规定处罚”的规定予以处罚，故应依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条第一款“违反本法规定，未经许可，擅自从事电梯维护保养的，责令停止违法行为，处一万元以上十万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得。”的规定对你公司予以处罚。                   

综上，我局决定给予你公司以下行政处罚：              


罚款30000元。                                      


请在接到本处罚决定书之日起15日内持《陕西省政府非税收入一般缴款书》将罚没款缴到中国工商银行股份有限公司铜川新区支行。逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。                       

如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向陕西省市场监督管理局或者铜川市人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向铜川市耀州区人民法院提起行政诉讼。  


铜川市市场监督管理局 


                 2020年8月20日 

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）  
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